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RESUMO

A reforma do sistema de previdéncia social decorrente da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, especificamente aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, preceitua um conjunto de regras aplicaveis
a todos os entes da Federagfo, algumas sdo de aplicabilidade imediata, outras, de aplicabilidade contida ou
limitada, gerando assim, impactos positivos e negativos, contudo, necessarias para garantir o pagamento das
aposentadorias e pensdes de seus assegurados no futuro. Diante da inegavel importancia da tematica, o presente
trabalho visa demonstrar as vantagens e desvantagens das novas regras para garantir a sustentabilidade do sistema
previdenciario em um contexto de rapido envelhecimento populacional e baixa taxa de fecundidade. No atual
cenario de mudangas, este estudo pretende contribuir para uma melhor compreensdo dos impactos e desafios da
reforma previdencidria nos Regimes Proprios de Previdéncia Social. Como ferramenta metodolédgica foi adotada
a analise sistematica de informag¢des atualizadas juntamente com a legislacdo em vigor disponivel sobre o
presente tema.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. Vantagens. Desvantagens.

ABSTRACT

The reform of the social security system resulting from Constitutional Amendment No. 103, of November 12,
2019, specifically the Social Security Regimes, established a set of rules applicable to all entities of the Federation,
some are of immediate applicability, others, of contained or limited applicability, thus generating positive and
negative impacts, however, necessary to guarantee the payment of pensions for its insured parties in the future.
Given the undeniable importance of the topic, this work aims to demonstrate the advantages and disadvantages of
the new rules to guarantee the sustainability of the social security system in a context of rapid population aging
and low fertility rates. In the current changing scenario, this study aims to contribute to a better understanding of
the impacts and challenges of pension reform in Social Security Regimes. As a methodological tool, the systematic
analysis of updated information was adopted together with the current legislation available on this topic.
Keywords: Pension Reform. Benefits. Disadvantages.

RESUMEN

La reforma del sistema de seguridad social resultante de la Enmienda Constitucional No. 103, de 12 de noviembre
de 2019, especificamente los Regimenes de Seguridad Social, establecié un conjunto de normas aplicables a todas
las entidades de la Federacion, algunas son de aplicabilidad inmediata, otras, de aplicacion contenida. o de
aplicabilidad limitada, generando asi impactos positivos y negativos, sin embargo, necesarios para garantizar el
pago de las pensiones de sus asegurados en el futuro. Dada la innegable importancia del tema, este trabajo tiene
como objetivo demostrar las ventajas y desventajas de las nuevas reglas para garantizar la sostenibilidad del
sistema de seguridad social en un contexto de rapido envejecimiento poblacional y bajas tasas de fertilidad. En el
cambiante escenario actual, este estudio pretende contribuir a una mejor comprension de los impactos y desafios
de la reforma de las pensiones en los regimenes de seguridad social. Como herramienta metodolédgica se adopt6 el
analisis sistematico de la informacion actualizada junto con la legislacion vigente disponible sobre el tema.
Palabras clave: Reforma Previsional. Beneficios. Desventajas.
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O presente trabalho visa explanar sobre as vantagens e desvantagens da reforma da
previdéncia, conforme Emenda Constitucional N° 103/2019, visto que este assunto ¢ muito
delicado e polémico, pois gera tanto apoiadores como opositores, ou seja, uns acreditam que
essa reforma trouxe vantagens, enquanto outros, acreditam que trouxe desvantagens para o Pais
e trabalhadores.

Embora a previdéncia publica no Brasil seja dividida em dois regimes que vinculam
obrigatoriamente todos os trabalhadores que possuem uma relagdo de emprego formal, o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) voltado para os trabalhadores que possuem
registro em carteira, ¢ o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) criado por um
determinado Ente publico (Estado, Municipio, DF e Unido) para prover os beneficios
previdencidrios aos seus servidores estatutarios que prestaram concurso para ocupar um cargo
de natureza publica criada por lei, neste trabalho iremos demonstrar as vantagens e
desvantagens da reforma somente ao que diz respeito aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS).

Devido ao aumento da expectativa de vida da populagdo brasileira e a diminui¢ao da
mao de obra, visto que atualmente as pessoas estdo tendo menos filhos, consequentemente
gerando assim a falta de mao de obra, e dessa forma, o pais comega a contar com uma populacao
envelhecida e com pouco retorno em relagdo as forgas de trabalho, gerando assim um déficit
previdenciario.

Com tais problemas, as mudangas foram propostas para contribuir para o equilibrio
das contas publicas, e assim garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario no médio
prazo, para evitar que seja colocado em risco o recebimento de aposentadorias e pensoes.

E nessa perspectiva que o presente trabalho se desenvolve, desdobrando-se sobre a
analise do conceito das novas regras da reforma da previdéncia para garantir a sustentabilidade
do sistema previdenciario, demonstrando os pontos positivos e negativos para auxiliar os
gestores dos Regimes Proprios de Previdéncia Social a tomarem as melhores decisdes.

VANTAGENS DA REFORMA PREVIDENCIARIA

A implementacdo da reforma da previdéncia ¢ muito desafiadora pois, embora haja
defensores, ainda divide opinides. Para tanto, a reforma deve ser bem planejada e executada
para trazer beneficios significativos tanto para os Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) quanto aos servidores publicos.

Segundo Wolke (2019), uma das vantagens da reforma da previdéncia ¢ a seguinte:

Adaptar as regras de acesso a aposentadoria ao envelhecimento da populagao.

Com a reducdo na taxa de natalidade e o aumento da expectativa de sobrevida, a
populacdo brasileira estd envelhecendo rapidamente. Por isso, o numero de
aposentados cresce mais do que o de trabalhadores, desequilibrando as contas da
Previdéncia. Em 1980, para cada aposentado havia cerca de nove pessoas
contribuindo para a Previdéncia. Atualmente, hd cerca de cinco trabalhadores
aposentados. A estimativa € de que, se as regras anteriores fossem mantidas, em 2060,
haveria 1,6 pessoa trabalhando para cada aposentado, o que inviabilizaria o sistema
previdenciario. Ao estabelecer a idade minima para aposentadoria, de 65 anos para
homens e 62 anos para mulheres, teremos um melhor equilibrio dessa relagdo, pois as
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pessoas permanecerdo mais tempo contribuindo para a Previdéncia. (WOLKE, 2019,
online)

Tendo em vista que a populacao brasileira tem passado por rapida transformacao de
envelhecimento, onde as pessoas estdo vivendo por mais tempo e as mulheres tendo menos
filhos que no passado, causando assim um desequilibrio, visto que o sistema previdencidrio
brasileiro consiste em trabalhadores ativos pagarem os proventos dos que ja se aposentaram, e
assim as despesas com beneficios previdencidrios ndo acompanham a arrecadacao, gerando o
chamado déficit da previdéncia. Desta forma, a reforma se torna de suma importancia diante do
rapido envelhecimento da populacao brasileira, ajudando os regimes proprios de previdéncia a
se adaptarem as mudangas demograficas, contribuindo para que o sistema seja financeiramente
sustentavel a longo prazo, evitando déficits insustentaveis.

De acordo com Ceolin e Moya (2019/2023):

O déficit da Previdéncia Social

Outro argumento central para quem defende a reforma da Previdéncia esté relacionado
a existéncia de déficit nessa conta. Desde 1997, segundo dados da Secretaria da
Previdéncia, a conta da Previdéncia Social do Brasil apresenta déficits.

Entretanto, a partir de 2013, houve um aumento substancial nas despesas com a
Previdéncia. Em ntimeros, isso representa que o déficit passou de 0,9% do PIB em
2013, para 2,4% do PIB em 2016— o equivalente a R$ 149 bilhdes. Em 2018, o déficit
continuou crescendo. O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) — que é um braco
do sistema previdencidrio responsavel pela aposentadoria dos trabalhadores urbanos
e rurais, e pelos beneficios como auxilio-doenga e pensdes por morte — gerou um gasto
de R$19,2 bilhdes a mais do que o que foi arrecadado, o maior da historia do
pais. Assim, defensores da reforma da Previdéncia argumentam que — do modo como
estd — aPrevidéncia Social é insustentdvel, e para o Brasil voltar a crescer
economicamente, uma reforma seria imprescindivel. (CEOLIN E MOY A, 2019/2023,
online)

Conforme exposto, embora seja informacgdes sobre o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), podemos observar que, uma das principais vantagens da reforma ¢ a garantia
da sustentabilidade financeira dos regimes previdenciario, pois a reforma ajuda a evitar déficits
crescentes, garantindo que o sistema seja financeiramente viavel a longo prazo, reduzindo assim
gastos publicos gerando economias significativas para o governo, possibilitando a liberagao de
recursos para investirem em outras areas.

Em reportagem a Agéncia Camara de Noticias, Mugnato (2022) disse que:

A proposta de Or¢amento para 2023 (PLN 32/22) mostra que a reforma da Previdéncia
teve um forte impacto para a reducdo do déficit do regime dos servidores publicos.
Para 2023, o déficit projetado é de R$47,3 bilhdes, mas, em relagao ao Produto Interno
Bruto (PIB), o déficit deve passar de 0,64%, em 2021, para 0,49%, em 2023.

(..)

Outra despesa significativa ¢ a com pessoal, que deve atingir R$395,8 bilhdes em
2023. Apesar da alta, essa despesa também vem caindo em relagdo ao PIB e esta bem
abaixo dos limites dados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Na lei, existe um limite
de 50% da receita liquida para as despesas com pessoal da Unido. Para 2023, esse
total esta em 32,05%. (MUGNATO, 2022, online)

Com base nas informagdes acima, agora voltadas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), ainda com relagao a reducao do déficit, ha déficit financeiro quando ndo houver
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equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada exercicio financeiro,
causando um desequilibrio atuarial quando ndo for garantida a equivaléncia, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas a longo prazo. Sabemos também que
uma das principais metas da reforma previdenciaria ¢ a reducdo das despesas em relagdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) para garantir a sustentabilidade financeira do sistema
previdenciario, e isso se deve a capacidade de adaptacdo as mudangas nas condigdes
demograficas e econdmicas proporcionadas através da reforma, ficando notéria a vantagem de
sua implementacgao na redugdo das despesas.
Segundo Tatagiba (2023):

Impacto sobre o crescimento econdmico

Mesmo sendo uma das principais condigdes, ndo ¢ a Unica para que a economia
brasileira crie estabilidade e volte a crescer. Ela ¢é essencial quando pensamos que, se
ndo houvesse a reforma, dificilmente teriamos um equilibrio das contas publicas a
longo prazo. Sem um cenario de equilibrio, o governo aumentaria o déficit a cada
ano.

Quanto maior a divida, maiores os temores quanto a como sera paga pelo governo.
Levantando-se algumas alternativas:

e Aumento do imposto;

e Aumento da inflagdo;

e Nio pago.

Independente da opg¢do, sdo pontos negativos para os investidores estrangeiros ou
mesmo para a producdo do pais.

No entanto, no momento em que apresenta uma possibilidade de pagamento da divida,
a confianga volta a aparecer. Com isso, ha investimento das empresas e o consumo
volta a crescer. Consequentemente, a economia volta a acelerar rapidamente.

As perspectivas ¢ que, no futuro, as taxas de juros sejam mais baixas. Possibilitando
um maior investimento, aquisi¢ao de imdveis e financiamentos, por exemplo. A queda
na taxa de juros ¢ outro motivador para o crescimento da economia. (TATAGIBA,
2023, online)

Assim, ao melhorar a satde financeira dos regimes proprios de previdéncia social, a
reforma pode reduzir o risco fiscal associado ao pagamento de aposentadorias futuras. Logo, a
reforma proporciona condi¢des para a reducao dos juros basicos da economia: a nova reforma
diminui a necessidade do governo de buscar dinheiro no mercado para financiar os gastos
publicos, isto devido a reducdo do ritmo de crescimento das despesas com as aposentadorias,
segundo Toffoli (2020).

D’avilla (2023), acredita que uma das vantagens se deve ao “Fim do beneficio integral
e da paridade— o texto prevé o fim do beneficio integral de aposentadoria para servidores
publicos e da paridade de reajuste salarial entre servidores ativos e inativos. Essa medida
estabelecerd maior igualdade de regras para todos os trabalhadores™.

Baseado na afirmacdo de D’avilla, com o fim da paridade salarial, o sistema
previdencidrio torna-se mais sustentdvel a longo prazo, pois os beneficios dos aposentados nao
crescem automaticamente com os salarios dos trabalhadores ativos, possibilitando ao governo
mais controle sobre as despesas previdenciarias evitando déficits crescentes, além de promover
maior equidade entre servidores concursados até 2003 e os concursados apos 2003, visto que a
Emenda Constitucional (EC) 41/2003 extinguiu a paridade e a integralidade e definiu que os
beneficios seriam reajustados conforme critérios previstos em lei, garantindo que os
aposentados recebam beneficios que refletem mais precisamente o que contribuiram durante
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suas carreiras de trabalho.
Batista (2021), afirma que:

O Ministério do Trabalho e Previdéncia entende que a Nova Previdéncia, instituida
pela Emenda Constitucional n° 103 (E 103/2019), representou avancos significativos,
sustentabilidade e equidade do sistema. Para o 6rgdo, a fixacdo de idade minima, de
contribui¢des por faixas de salario ¢ a convergéncia de regras entre regimes sao
importantes conquistas e aproximam as regras brasileiras do resto do mundo.
(BATISTA, 2021, online)

E evidente que a reforma busca maior equidade, criando regras de aposentadoria mais
justas e igualitarias para todos os servidores, independente de quando ingressaram no servigo
publico, além da tentativa de alinhar o sistema previdenciario do Brasil com padrdes
internacionais buscando equidade entre diferentes grupos de trabalhadores e aposentados de
forma justa e com maior transparéncia nas regras de aposentadoria, tornando o sistema mais
compreensivel e previsivel para os seus servidores.

DESVANTAGENS DA REFORMA PREVIDENCIARIA

A reforma da previdéncia implica em varios aspectos como o aumento da idade
minima de aposentadoria, mudanga no tempo de contribui¢do e calculo de beneficios. Tais
mudangas podem impactar de forma negativa a certos grupos de trabalhadores, aposentados e
pensionistas, embora seu objetivo seja garantir a sustentabilidade financeira do sistema a longo
prazo. Por esses motivos, a reforma vem sendo frequentemente motivo de debate politico e
social e requer equilibrio entre a necessidade de sua implementacao e a protecdo dos direitos e
expectativas dos beneficiarios.

Segundo Ceolin e Moya (2019/2023):

Idade minima como tinica op¢éo é injusta

Para quem ¢ contra a reforma da Previdéncia, a proposta do governo de estabelecer a
idade minima como critério Unico para se aposentar desconsidera as diferentes
expectativas de vida dentro do Brasil.

Por exemplo, enquanto estados como Sao Paulo, Distrito Federal, Espirito Santo e Rio
Grande do Sul registraram uma média de 77 anos de idade na expectativa de vida, em
outros estados como Rondonia, Roraima, Alagoas, Piaui e Maranhdo, a média ¢ de 70
anos.

Nesse sentido, a idade minima de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens
proposta pelo governo atual € muito alta e proxima da média de expectativa de vida
de alguns estados.

Além disso, aumentar o tempo de contribuicdo minima para 20 anos para os homens
¢ desconsiderar a realidade brasileira — marcada pelo trabalho informal especialmente
para as pessoas de menor escolaridade e renda — e dificultar o acesso a aposentadoria.
Hoje, 15% dos trabalhadores ndo conseguem contribuir o suficiente para se aposentar.
(CEOLIN E MOYA, 2019/2023, online)

De acordo com Ceolin e Moya, aumentar o idade de aposentadoria prejudica os
trabalhadores de baixa renda que sdo os que mais dependem da previdéncia, gerando um
impacto negativo aos trabalhadores mais vulneraveis, aumentando assim a desigualdade por
afetar diferentes grupos de maneira desigual, ou seja, afeta desproporcionalmente aqueles em
trabalhos fisicamente exigentes ou com expectativa de vida mais curta, além de prejudicar a
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qualidade de vida por terem que trabalhar até uma idade mais avangada podendo ser fisicamente
desafiador para alguns.
Batista (2021), ainda afirma que:

Pobres financiam ricos

Jodo Badari, especialista em direito previdencidrio e socio do escritorio Aith, Badari
e Luchin Advogados, ressalta que a obrigatoriedade da idade minima de 65 anos para
a aposentadoria de homens e de 62 para mulheres, imposta pela reforma, fara com que
um grande nimero de pessoas, principalmente as mais pobres, contribuem com o
financiamento de um sistema que néo terdo acesso.

A populagdo de periferias urbanas ou das zonas rurais precisa entrar no mercado de
trabalho mais cedo e vive em situagdo precaria, o que diminui a expectativa de vida.
Por outro lado, moradores de bairros nobres de grandes cidades, em melhores
condigdes de renda, vivem cerca de 80 anos ¢ contam com o beneficio por mais tempo,
com a contribui¢do dos mais necessitados. (BATISTA, 2021, online)

Conforme exposto, a reforma previdencidria causa impactos diferenciados, onde os
mais vulneraveis acabam financiando os mais ricos. Com relacdo ao aumento da idade de
aposentadoria, Batista diz que a reforma ¢ desvantajosa aos trabalhadores que desejam se
aposentar mais cedo devido a condi¢des de trabalho ou saude, pois sao mudangas que afetam
desproporcionalmente certos grupos da sociedade.

Com base na fonte da Agéncia Senado, Castro (2019) afirmou que:

Segundo o economista Eduardo Fagnani - autor do livro Previdéncia: o debate
desonesto, a reforma vai prejudicar especialmente os trabalhadores e,
consequentemente, aumentar a concentracdo de renda e a desigualdade social. Ele
disse que o Brasil ja é considerado o pais mais desigual do planeta, com enorme
concentragdo de renda. (...)

Rudinei afirmou ainda que a proposta vai diminuir o valor de aposentadorias e
pensdes, tornar mais tardias as aposentadorias, diminuir salarios liquidos dos
trabalhadores da ativa, principalmente dos servidores publicos. Segundo seus
calculos, o servidor publico vai perder, em média, 5% de seu saléario liquido devido
ao aumento das contribui¢des previdenciarias.(BRASIL, 2019, online)

Com a reforma, o aumento da idade de aposentadoria, a redugdo de beneficios e
aumento das contribui¢des, consequentemente leva a diminuicao da renda dos trabalhadores e
aposentados. Logo, com o aumento da idade minima, os trabalhadores precisardo permanecer
mais tempo no mercado de trabalho antes de se aposentarem ocupando lugar de trabalhadores
mais jovens que pretendem ingressar no mercado de trabalho. Com a alteragao nos calculos dos
beneficios previdenciarios, isso resultard em valores mais baixos de proventos aos aposentados
e pensionistas, € consequentemente menor poder de compra, afetando o padrao de vida de seus
segurados.

Segundo Teixeira (2022):

A Emenda Constitucional 103/2019, na esteira de reformas anteriores, trouxe pioras
adicionais para muitos dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) dos agentes publicos civis federais, podendo-se listar: redugdo de
remuneragoes liquidas via aumentos na contribui¢do previdenciaria; novo aumento na
idade para aposentadoria, revogando-se regras de transigdo anteriores; previsao de
institui¢do de contribuigdes previdenciarias extraordinarias, além das ja majoradas;
previsao de migragdo for¢ada para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em
caso de extingdo do RPPS, seguidas de reducdes nas futuras aposentadorias. Essas
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medidas, entre outras, visariam a controlar o suposto déficit atuarial do RPPS federal,
apurado em sucessivos anos desde a institui¢do do seu levantamento. (TEIXEIRA,
2022, online)

Com as diversas alteragdes propostas pela Emenda Constitucional 103/2019, estas
trouxeram uma série de mudangas significativas nas regras previdencidrias afetando além do
regime geral os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, sendo
que algumas delas podem ser percebidas como desvantajosas para os servidores e os RPPS.
Dentre as citadas acima, o aumento da idade ird dificultar a aposentadoria dos servidores que
pretendem se aposentar mais cedo. J4 a alteragdo no célculo dos beneficios previdenciarios
juntamente com a introducdo de aliquotas progressivas de contribuicdo para os servidores
ativos, e o estabelecimento de limites para acimulo de beneficios, bem como o limite no valor
da pensao por morte, reduzem o valor dos beneficios dos servidores, diminuindo o padrao de
vida dos aposentados. Contudo, a reforma da previdéncia foi implementada para abordar
questdes de sustentabilidade financeira do sistema previdenciario, porém essas mudangas
também geraram descontentamento e desafios para muitos servidores e RPPS.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o estudo realizado, focando nas vantagens e desvantagens da reforma
da previdéncia, mais especificamente aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, foi
possivel observar que a implementacao da reforma para servidores publicos pode ter varias
vantagens e desvantagens, tanto para os proprios servidores quanto para o sistema
previdencidrio e as financas publicas.

Uma das mudangas de maior impacto, foi o aumento da idade minima de aposentadoria
em virtude do rapido envelhecimento populacional e baixa taxa de fecundidade, aumentando
assim o numero de aposentados em detrimento dos trabalhadores, consequentemente gerando
um desequilibrio nas contas previdencidrias, surgindo assim a necessidade da implementagao
da reforma para garantir a sustentabilidade financeira do sistema previdencidario.

Observa-se que o intuito da reforma ¢ equilibrar essas vantagens e desvantagens para
alcancar a sustentabilidade financeira a médio/longo prazo e a equidade no sistema
previdencidrio, para que assim ndo seja colocado em risco o recebimento de proventos futuros
de seus segurados.

E importante ressaltar que, embora a reforma da previdéncia tenha impactos negativos,
especialmente para grupos mais vulneraveis, ela tem potencial de melhorar a sustentabilidade
financeira do sistema previdenciario. Os impactos gerados por tais mudancas aos servidores
publicos podem variar amplamente dependendo da forma como a reforma ¢ implementada, das
circunstancias individuais dos servidores e do contexto politico e econdmico do pais.

Por fim, conforme exposto, podemos concluir que os ajustes propostos sao
imprescindiveis para a manuten¢ao da Previdéncia e do conjunto de beneficios previdenciarios,
visto que a reforma da previdéncia ajuda a contribuir com o ajuste fiscal no pais, reduzindo a
estimativa dessa despesa no futuro, visando honrar as aposentadorias ja concedidas e preservar
aos servidores, ainda ativos, de acordo com a lei a protecao de seus proventos futuros.
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RESUMO

A previdéncia complementar desempenha um papel significativo na seguranca financeira de milhdes de
trabalhadores. Ela também desempenha um papel fundamental no Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
proporcionando aos servidores publicos a oportunidade de garantir uma aposentadoria adicional mais confortavel.
Neste artigo, iremos explanar sobre a previdéncia complementar aberta e a previdéncia complementar fechada,
bem como seus impactos na aposentadoria, onde foi examinada a importancia de se planejar para um futuro
financeiro seguro, exploramos os beneficios e implicagdes para os servidores publicos, destacando sua
importancia na seguranga financeira, no aumento do poder de compra e melhor qualidade de vida das pessoas no
futuro, além dos beneficios e desafios na implantagdo do Regime de Previdéncia Complementar aos Entes que
instituiram o RPPS. Tudo isso ¢ de grande relevancia para a economia e consequentemente para a sustentabilidade
do sistema previdencirio.

Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. Previdéncia Complementar. Aposentadoria.

ABSTRACT

Supplementary pensions play a significant role in the financial security of millions of workers. It also plays a
fundamental role in the Social Security Regime (RPPS), providing public servants with the opportunity to
guarantee a more comfortable additional retirement. In this article, we will explain about open supplementary
pensions and closed supplementary pensions, as well as their impacts on retirement, where the importance of
planning for a secure financial future was examined, we explored the benefits and implications for public servants,
highlighting their importance in financial security, increased purchasing power and better quality of life for people
in the future, in addition to the benefits and challenges in implementing the Complementary Pension Scheme for
Entities that established the RPPS. All of this is of great relevance for the economy and consequently for the
sustainability of the pension system.

Keywords: Pension Reform. Supplementary Pension. Retirement.

RESUMEN

Las pensiones complementarias desempefian un papel importante en la seguridad financiera de millones de
trabajadores. También juega un papel fundamental en el Régimen de Seguridad Social (RPPS), brindando a los
servidores publicos la oportunidad de garantizar una jubilaciéon adicional mas cémoda. En este articulo
explicaremos sobre las pensiones complementarias abiertas y las pensiones complementarias cerradas, asi como
sus impactos en la jubilacion, donde se examind la importancia de planificar para un futuro financiero seguro,
exploramos los beneficios e implicaciones para los servidores publicos, destacando su importancia. en seguridad
financiera, aumento del poder adquisitivo y mejor calidad de vida de las personas del futuro, ademas de los
beneficios y desafios en la implementacion del Régimen de Pensiones Complementarias para Entidades que
establecié el RPPS. Todo esto es de gran relevancia para la economia y en consecuencia para la sostenibilidad del
sistema de pensiones.

Palabras clave: Reforma Previsional. Pension Complementaria. Jubilacion.
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INTRODUCAO

No Brasil existem trés tipos de regimes previdenciarios: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), que tem como segurados os trabalhadores da iniciativa privada e
na iniciativa publica os ocupantes de cargos comissionados, de empregos publicos celetistas e
cargos temporarios, ambos filiados ao Instituto Nacional de Seguro Social (INSS); o Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) cujo os segurados sao servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo aprovados em concurso publico; e o Regime de Previdéncia Complementar
(RPC), que ¢ voltado a todos os trabalhadores de forma voluntaria, onde lhes ¢ assegurado o
recebimento de um recurso adicional futuro além dos oferecidos pelo governo.

Neste artigo iremos abordar sobre o Regime de Previdéncia Complementar, suas
categorias formada por entidades fechadas (sem fins lucrativos) e abertas (com fins lucrativos),
seus beneficios, impactos, desafios, em especifico a sua aplicacdo nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS).

Dentre os beneficios trazidos pela Previdéncia Complementar, além dos beneficios aos
individuos na garantia de seguranca financeira na aposentadoria, iremos demonstrar como ela
também contribui para o Ente e para a economia do pais, aliviando a pressdo sobre o sistema
previdenciario, reduzindo a dependéncia dos beneficios estatais permitindo assim que o
governo invista em outros setores da economia.

Assim, veremos que sua implantagdo ¢ uma alternativa eficaz para garantir a
sustentabilidade do sistema previdenciario. Visto que, a previdéncia complementar ajuda a
reduzir a dependéncia dos sistemas previdenciarios publicos, aliviando assim a pressdo sobre
os recursos publicos permitindo que o governo direcione fundos para outros setores da
economia.

PREVIDENCIA COMPLEMENTAR APLICADA AOS RPPS

Sabemos que a Previdéncia Complementar desempenha um papel significativo na
seguranca financeira de milhdes de pessoas, e sua implementagdo ¢ um processo desafiador e
envolve varias consideragdes como a idade média dos servidores, as expectativas de
aposentadoria e a realidade demografica, pois isso afeta as contribuicdes e os beneficios
esperados.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Complementar (2014), afirma que:

(...) o pais nitidamente esta envelhecendo. Nossa taxa de natalidade decresce enquanto
a nossa expectativa de vida aponta que seremos cada vez mais longevos. Nos ultimos
10 anos, a expectativa de vida ao nascer do brasileiro foi aumentada em 3 anos. E os
avangos da medicina comprovam isso a cada novo produto ou terapia que possibilita
viver mais e com melhor qualidade de vida. Para a previdéncia, nos moldes em que
havia sido estruturada, como um pacto de geragdes onde os mais jovens contribuem
para beneficio dos idosos, esse cenario € uma catastrofe.

Nao ha regime previdenciario no mundo que se sustente nessas novas bases, nas quais
os aposentados recebem beneficios por mais tempo e as contribuigdes serdo cada vez
mais reduzidas. A previdéncia quebrou a cidade americana de Detroit, que declarou
faléncia devido a uma divida de US$9 bilhdes com seu sistema de previdéncia. A
Grécia, para conseguir auxilio da comunidade europeia, aumentou em 3 anos o tempo
de contribuigdo, instituiu a idade minima de 65 anos para ambos os sexos e realizou
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um corte nas aposentadorias e pensoes. E isso tudo foi feito sem planejamento
anterior. As regras mudaram durante o jogo, de um dia para o outro.

Com a implantagdo da previdéncia complementar no setor publico, o Brasil esta
buscando viabilizar o equilibrio do seu sistema em longo prazo. As contas publicas
ndo vao se recuperar imediatamente. Somente daqui a uns 20 ou 30 anos os efeitos
dessa mudanca serdo sentidos. E até 14, talvez sejam necessarias outras tantas
alteragdes no sistema basico do setor publico, que, somente nos ultimos 15 anos, ja
passou por trés reformas. (...). (BRASIL, 2014. online)

Conforme o texto acima, observamos que o envelhecimento da populagdo representa
um desafio significativo para o sistema previdencidrio em virtude da redugdo da forca de
trabalho e do aumento de pessoas aposentadas. Em face dessa tendéncia demografica, a
previdéncia complementar se torna uma ferramenta essencial para garantir a sustentabilidade
do sistema previdenciario, para fornecer seguranca financeira aos servidores e aliviar a pressao
sobre o sistema previdenciario reduzindo a dependéncia dos beneficios estatais, tornando o
sistema publico mais sustentavel.

Segundo o site RPPS Brasil (2019):

O RPC ¢ o0 Regime de Previdéncia Complementar. O nome ¢ auto indicativo, ou seja,
essa providéncia visa complementar a do regime geral ¢ a do regime proprio com
protegdo adicional.

A adesdo ao RPC ¢ facultativa e desvinculada da previdéncia publica (RGPS e RPPS),
conforme previsto no art. 202 da Constitui¢ao Federal.

Tem como finalidade a proteg@o adicional do trabalhador da iniciativa privada ou
servidor publico. (BRASIL, 2019. online)

Sendo assim, podemos constatar que a previdéncia complementar visa possibilitar a
manuten¢do do nivel de renda, diversificar as fontes de pagamento dos beneficios, e assim
ampliar a protecdo previdenciaria adicional aquela oferecida pela previdéncia publica e privada,
e preservar a qualidade de vida na aposentadoria.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2023):

Em junho de 2023, o patriménio do Regime de Previdéncia Complementar atingiu
R$2,59 trilhdes, o que equivalente a 25% do PIB do Brasil. Esse resultado indica
crescimento de aproximadamente 5,3% em relagdo a dezembro de 2022. Cerca de
47% do patrimonio apurado ¢ oriundo das EFPC e 53% ¢ proveniente das
EAPC/Seguradoras. (BRASIL, 2023. online)

Logo se v€ a importancia da Previdéncia Complementar na economia do pais. As
contribuigdes para planos de previdéncia complementar sdo investidas em diferentes classes de
ativos como agdes, titulos e fundos. Esses investimentos contribuem para o mercado de capitais,
influenciando o desempenho econdmico e consequentemente o PIB. Assim, o impacto da
previdéncia complementar no PIB ¢ uma combinagdo de diversos fatores econdmicos, sociais
e politicos, e esse impacto pode se tornar mais significativo a medida que mais pessoas aderem
a esse plano. Em contrapartida, o governo deve oferecer incentivos fiscais para promover a
adesdo a previdéncia complementar, como dedugdes fiscais para as contribuigdes.

De acordo com o Ministério da Previdéncia Social (2020/2021):
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No RPC, o beneficio de aposentadoria serd pago com base nas reservas acumuladas
individualmente ao longo dos anos de contribuigdo, ou seja, o que o trabalhador
contribuiu ao longo de sua vida profissional formara a poupanga que sera utilizada no
futuro para o pagamento de seu beneficio. Esse sistema ¢ conhecido como Regime de
Capitalizacdo. (BRASIL, 2020-2021. online)

Assim, a previdéncia complementar € um sistema voluntario de poupanca que funciona
em conjunto com a previdéncia social oferecida pelo governo que permite que os individuos
facam contribui¢des regulares ao longo de suas carreiras, investindo nesses fundos para
construir uma fonte adicional de renda na aposentadoria. H4 uma variedade de planos de
previdéncia complementar disponiveis, isso permite que as pessoas escolham o plano que
melhor se adapte as suas necessidades e objetivos financeiros.

Sobre a Previdéncia Complementar fechada, a Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Brasil Central (2023), afirma que:

As EFPCs sdo entidades sem fins lucrativos e se organizam sob a forma de fundacao
ou sociedade civil. S3o constituidas exclusivamente para empregados de uma empresa
ou grupo de empresas, aos servidores publicos da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como para associados ou membros de pessoas juridicas
de carater profissional, classista ou setorial, denominadas instituidores.

E comum empresas e organizagdes publicas adotarem politicas de gestdo de pessoas
voltadas a valorizacdo e motivagdo de seus empregados. Neste contexto, constituem
suas fundagdes como entidades fechadas de previdéncia complementar de forma a
oferecer mais esse beneficio a seus empregados. Existem inumeros exemplos de
empresas ¢ entes publicos que instituem e fazem contribui¢cdes para a previdéncia
complementar de seus empregados. (BRASIL, 2023. online)

De acordo com o texto acima, no segmento fechado as entidades sdo autonomas, tém
personalidade juridica propria, ndo possuem finalidade lucrativa e ha segregacao patrimonial
entre a entidade e os patrocinadores. Assim, os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS
podem aderir & Entidade Fechada de Previdéncia Complementar para beneficiar tanto o ente
como o servidor, pois possibilita o0 aumento de renda além de gerar impacto positivo nas contas
publicas no médio e longo prazo. O o6rgdo responsavel pela fiscalizagdo das entidades de
Previdéncia Complementar Fechada ¢ a PREVIC (Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar).

Ja a Previdéncia Complementar Aberta, de acordo com Eu Quero Investir (2022):

Os planos de previdéncia aberta sdo mantidos por seguradoras. Quem comercializa
esses planos sdo os bancos, corretoras de investimentos e corretoras de seguros.

A entidade que oferece um plano de previdéncia aberta ¢ chamada EAPC (Entidade
Aberta de Previdéncia Complementar). Essas empresas seguem diretrizes criadas pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), 6rgao ligado ao Ministério da
Economia.

No mercado, existem dois tipos de planos de previdéncia privada aberta: o PGBL
(Plano Gerador de Beneficio Livre) e o VGBL (Vida Gerador de Beneficio Livre).
Basicamente, o que diferencia essas duas modalidades ¢ a forma de tributacao do
Imposto de Renda.

Nesse sentido, o PGBL ¢ o plano mais indicado para quem tem despesas dedutiveis e
declara o IR com o formulario completo. Isso porque ele permite deduzir da base de
calculo até 12% do total das contribuigdes realizadas no ano.
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Por outro lado, se o contribuinte declara o IR no modelo simplificado, a melhor
alternativa passa a ser o VGBL. Nesse caso, ndo ¢ possivel deduzir da base tributaria
as contribuigdes, mas o imposto so incidira sobre os rendimentos, ¢ ndo sobre o
montante total da aplicacdo, como acontece no PGBL. (EU QUERO INVESTIR,
2022. online)

Sendo assim, os planos de previdéncia aberta podem ser contratados por qualquer
pessoa que deseje aderir e oferece ampla flexibilidade na escolha de planos, contribuicdes e
opgoes de investimento, sendo que existem dois tipos de planos o PGBL ¢ VGBL, onde a
principal diferenca entre eles € o tratamento tributario de cada um, conforme citado acima. O
segmento aberto exerce suas atividades com fins lucrativos por comercializarem planos de
previdéncia privada e por serem constituidas como sociedades andnimas. O 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo das entidades de Previdéncia Complementar Aberta ¢ a SUSEP -
Superintendéncia de Seguros Privados.

Costanzi e Ansiliero (2017), afirmam:

(...) a adogdo da previdéncia complementar obrigatéria para todos os RPPS é um
grande avanco que melhora a situagdo fiscal e atuarial dos RPPS e a distribuigdo de
renda, além de promover o fortalecimento da previdéncia complementar. Com o
aumento da expectativa de sobrevida da populacdo, ha necessidade de aumento da
poupanga que passa necessariamente pela busca de fortalecimento da previdéncia
complementar. (COSTANZI E ANSILIERO, 2017. online)

Embora a adesdo a Previdéncia complementar seja facultativa, de acordo com Costanzi
e Ansiliero, sua obrigatoriedade aos Regimes Proprios de Previdéncia Social contribuird muito
para a sustentabilidade do sistema previdenciario publico, visto que ela reduz o fardo sobre o
sistema publico e os RPPS.

Segundo Tribunal de Contas do Estado do Parana (2022):

Os municipios que possuem Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), mesmo
que ndo tenham servidores com remunera¢ao acima do teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), devem instituir, por lei de iniciativa do Poder Executivo,
Regime de Previdéncia Complementar (RPC). A medida visa cumprir disposi¢des da
Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019. (...)

Até que seja disciplinada a forma de atuacdo das Entidades Abertas de Previdéncia
Complementar nos planos de entes federativos, a instituicio do RPC devera ser
efetivada por meio de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, conforme o
artigo 33 da EC n° 103/2019. Atualmente, 178 dos 399 municipios do Parana possuem
RPPS.

A nio instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no prazo estipulado - 13
de novembro de 2022 - impossibilita a renovagdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) e, consequentemente, implicarda a aplicacdo das sangdes
previstas no artigo 167, inciso XIII, da Constituicdo Federal. Entre essas sangdes estdo
a vedacdo de transferéncias voluntarias de recursos e a concessdo de empréstimos e
financiamentos por institui¢des federais. (TC/PR, 2022. online)

Como vimos, a partir da Emenda Constitucional n® 103/2019, todos os RPPS tém a
obrigatoriedade da implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar, e caso isso nao
ocorra dentro do prazo estipulado, os 6rgdos fiscalizadores estardo aplicando sangdes como
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forma de penalizagao ao ente. Contudo, tal exigéncia se deve aos efeitos surgidos com a sua
instituicao aos servidores publicos, com a aplicagdo do limite de contribui¢des e beneficios para
os novos servidores publicos no Regime Préprio de Previdéncia Social, o qual contribuiu para
o equilibrio do déficit financeiro e atuarial.

Conforme cita o Guia de Previdéncia Complementar para Entes Federativos (2023):

A previdéncia complementar dos servidores publicos de Estados e Municipios ¢
realidade que se encontra consolidada no Brasil. Cerca de 90% dos Entes Federativos
jé& aprovaram suas leis de institui¢do e houve uma intensificacdo da contratacao de
entidades de previdéncia complementar a partir do segundo semestre de 2022, com
mais de 600 Entes cujos convénios de adesao foram formalizados. (...)

O desafio que se apresenta neste momento ¢ a implantacdo pelos 2.133 entes
federativos com RPPS de seu RPC de forma célere, eficiente e com baixo custo de
implantagdo. A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019,
contribuiu para o atingimento deste objetivo ao ampliar o leque de entidades de
previdéncia complementar aptas a ofertar planos de beneficios para Estados e
Municipios, antes limitados tdo somente as entidades fechadas de natureza publica,
que atualmente sdo 12 EFPC com patrocinio publico. Sendo assim, cerca de 296
entidades fechadas e 44 entidades abertas - estas somente apds a edigdo da Lei
Complementar - poderdo se estruturar para ofertar planos para o segmento de
previdéncia complementar de servidores publicos. (BRASIL, 2023. online)

Assim, com a obrigatoriedade dos Entes que tém Regime Proprio de Previdéncia
Social para implantagdo do Regime de Previdéncia Complementar, conforme Emenda
Constitucional 103/2019, agora surge um novo desafio que ¢ a implanta¢ao de todos os Entes
com RPPS, e para que isso acontecga foi necessaria a permissao de contratagdo ndo somente de
entidades fechadas, mas também de entidades abertas, porém esta Ultima ainda ndo esta
regulamentada.

De acordo com a Nota Técnica da Alianga Assessoria:

A administragdo de um RPC requer uma equipe técnica qualificada, dispéndio de
custos operacionais que, a depender da quantidade de servidores, torna inviavel a
criagdo de uma entidade de previdéncia especifica para o Ente Federativo, ademais, a
Unidade Gestora do RPPS do nédo pode envolver com esta gestdo. Nessa conjuntura,
grande parte dos Municipios néo terdo condigdes de criarem as suas proprias entidades
de previdéncia complementar, hipdtese na qual a ades@o a Entidades ja estabelecidas
se apresenta como melhor solucdo. (ALIANCA, 2023. online)

Um desafio enfrentado na implanta¢do de um RPC, conforme acima mencionado, ¢ a
exigencia de equipe técnica qualificada, principalmente em Municipios de pequeno porte que
contam com numero de servidores reduzido. Os Municipios podem optar em criar seus proprios
fundos de previdéncia complementar, que ndo ¢ muito viavel devido aos altos custos
operacionais, estruturais e falta de servidor qualificado para cumprimento das exigéncias legais.
Pois a adequagdo a legislagdo e regulamentacdo vigente ¢ um grande desafio para garantir que
suas praticas estejam em conformidade com as leis locais e nacionais envolvendo a necessidade
de reformas legislativas.Contudo, outra alternativa ¢ a adesdo a fundos de previdéncia
complementar ja existentes, o qual simplifica o processo de implementacdo, uma vez que a
infraestrutura e regulamentagdo ja estdo em vigor.

A Associacao Paranaense das Entidades Previdencidrias do Estado e dos Municipios

INTERNATIONAL INTEGRALIZE SCIENTIFIC
ISSN/2675-520



22 Floriandpolis, Ed.30, n.01, Dezembro/2023- ISSN/2675-5203

— APEPREM (2023), conseguiu a seguinte conquista aos RPPS do Parana:

A Associacdo Paranaense das Entidades Previdenciarias Municipais — APEPREV,
sensivel a dificuldade dos Municipios instituidores de Regimes Proprios de
Previdéncia Social do Estado em instituirem no dmbito de sua competéncia o Regime
da Previdéncia Complementar devido ao restrito nimero de servidores que pudessem
filiarem-se ao RPC, o que causa enorme desinteresse das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar em participar dos certames aberto para escolha da EFPC,
ingressou junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana, com o Oficio 10/2023,
informando tal fato e buscando orienta¢do quanto a “possibilidade de aproveitamento
por um Municipio do processo de sele¢@o ja concluido por outro municipio, e adesdo
ao plano ja proposto pela E.F.P.C.,” o qual foi protocolado sob o n°® 180994/23. A
APEPREV, tem a grata satisfagdo de comunicar aos seus associados, que tomou
conhecimento através do Despacho 1842/23, proferido pelo Excelentissimo Senhor
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, de que em “decorréncia da extrema relevancia, singular
importancia do assunto, e com o fito de conferir seguranga juridica sobre uma questio
que impactara os regimes previdenciarios de diversos jurisdicionados, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo ¢ a Coordenadoria-Geral de
Fiscaliza¢do opinaram pela instauracdo de Prejulgado nos termos do art. 410 do
RITCE/PR.” E que apos o tramite previsto no Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, na Sessao Ordinaria 15 do Tribunal Pleno, realizada em
17 de maio de 2023, foi aprovada a instauracdo de Prejulgado dispondo sobre a
implantagdo de previdéncia complementar pelos entes subnacionais que instituiram
regime proprio de previdéncia social, atendendo a solicitagdo da APEPREV, para que
os Municipios do Estado do Parana, que tenham RPPS instituido, e que instituiram
RPC, possam aproveitar o processo de selegdo ja concluido de outro Municipio,
aderindo ao plano ja proposto pela Entidade Fechada de Previdéncia Complementar,
necessitando apenas que em sua legislagdo possua tal previsdo. Assim, devem os
Municipios que se encontram em tal situagdo providenciarem a alteracdo legislativa
para poderem aderir a plano de previdéncia complementar ja aderido por outro
Municipio, o qual também devera alterar sua legislagdo para propiciar a adesdo.
(APEPREV, 2023. online)

Mediante a dificuldade apresentada pelos Municipios do Estado do Parana na
implantacdo da previdéncia complementar, ou seja na dificuldade de contratacdo de Fundos de
Previdéncia Complementar ja existentes por meio de processo seletivo devido a inexisténcia de
interessados, a Associacdo Paranaense das Entidades Previdencidrias Municipais (APEPREV)
conseguiu uma grande conquista junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-PR),
permitindo o aproveitamento em processos de sele¢@o ja concluidos de outros Municipios. Tal
atitude contribui principalmente aos Municipios de pequeno porte, na implantacao do RPC para
que sejam cumpridas as exigéncias legais e ndo venham sofrer as sangdes previstas no artigo
167, inciso XIII, da Constitui¢ao Federal, tais como a vedagao de transferéncias voluntarias de
recursos € a concessao de empréstimos e financiamentos por institui¢des federais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme exposto no presente artigo, a Previdéncia Complementar se baseia na
constituicdo de reservas de longo prazo para pagamento dos beneficios contratados,
possibilitando a acumulagdo de um volume de recursos permitindo que milhdes de brasileiros
obtenham uma renda adicional além dos beneficios previdenciarios oferecidos pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) e Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), podendo
assim ajudar a manter o padrdo de vida desejado apoOs a aposentadoria, sendo uma ferramenta
valiosa para garantir um futuro financeiro seguro.

Desta forma, a previdéncia complementar desempenha um papel fundamental no
planejamento financeiro individual e na mitigacdo dos impactos do envelhecimento
populacional. Esse adicional financeiro permite que os trabalhadores acumulem economias para
a aposentadoria criando uma fonte de renda independente dos beneficios publicos.

Além dos beneficios apresentados aos seus segurados, ¢ importante ressaltar que, o
Regime de Previdéncia Complementar exerce um papel fundamental na economia e no
desenvolvimento social do nosso pais, como no desenvolvimento do mercado de capitais e
mercado imobiliario, além da liquidez e solvéncia no mercado financeiro.

Como vimos, a adesdo ao Regime de Previdéncia Complementar ¢ facultativa, mas a
partir da EC 103/2019, tornou-se obrigatoria sua implementagao aos Entes com Regime Proprio
de Previdéncia Social, ou seja, aos novos concursados com remuneracao superior ao teto
maximo do Regime Geral de Previdéncia Social. Embora ainda haja desafios para sua
implantacdo, a Previdéncia Complementar contribui para a melhoria da situacdo fiscal e parte
da solucdo para o equilibrio financeiro e atuarial dos regimes publicos, além de reduzir a
desigualdade visto que todos devem ser tratados com equidade.

Podemos concluir que, a implantacdo do Regime de Previdéncia Complementar (RPC)
em Entes instituidores de Regime Proprio de Previdéncia (RPPS), ¢ um processo que exige
planejamento, envolvimento de diversas partes interessadas e a garantia de conformidade com
a legislacdo. No entanto, desempenha um papel importante na garantia da seguranca financeira
dos servidores publicos a longo prazo e na sustentabilidade do sistema previdenciario.
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RESUMO

A reforma da previdéncia social no Brasil ¢ um assunto complexo e impactante, pois suas mudancas podem
remodelar o sistema previdenciario e suas implicagdes sociais e econdmicas, a medida que o pais enfrenta
crescentes pressdes demograficas e fiscais. No setor publico, a reforma nos Regimes Proprios de Previdéncia
Social (RPPS) ¢ um tdpico crucial para garantir a sustentabilidade do sistema. Veremos neste trabalho, que o
envelhecimento da populagdo e o desequilibrio atuarial tornaram necessarios ajustes no sistema previdencidrio
para evitar crises futuras. Diante das mudangas apresentadas pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, especificamente aos Regimes Proprios de Previdéncia Social, neste artigo iremos demonstrar
as principais mudangas na previdéncia dos servidores publicos, destacando seus impactos financeiros e sociais.
Palavras-chave: Reforma da Previdéncia. Regime Proprio de Previdéncia Social. Principais Mudangas.

ABSTRACT

Social security reform in Brazil is a complex and impactful issue, as its changes could reshape the social security
system and its social and economic implications, as the country faces increasing demographic and fiscal pressures.
In the public sector, reform of the Social Security Regimes (RPPS) is a crucial topic to ensure the sustainability of
the system. We will see in this work that the aging of the population and actuarial imbalance have made
adjustments to the social security system necessary to avoid future crises. In view of the changes presented by
Constitutional Amendment n° 103, of November 12, 2019, specifically to the Social Security Regimes, in this
article we will demonstrate the main changes in public servants' pensions, highlighting their financial and social
impacts.

Keywords: Social Security Reform. Own Social Security Scheme. Main Changes.

RESUMEN

La reforma de la seguridad social en Brasil es un tema complejo e impactante, ya que sus cambios podrian
remodelar el sistema de seguridad social y sus implicaciones sociales y econdmicas, mientras el pais enfrenta
crecientes presiones demograficas y fiscales. En el sector ptiblico, la reforma de los Regimenes de Seguridad Social
(RPPS) es un tema crucial para asegurar la sostenibilidad del sistema. Veremos en este trabajo que el
envejecimiento de la poblacion y el desequilibrio actuarial han hecho necesarios ajustes al sistema de seguridad
social para evitar futuras crisis. Ante los cambios presentados por la Enmienda Constitucional n® 103, de 12 de
noviembre de 2019, especificamente a los Regimenes de Seguridad Social, en este articulo demostraremos los
principales cambios en las pensiones de los servidores publicos, destacando sus impactos financieros y sociales.
Palabras clave: Reforma de la Seguridad Social. Régimen propio de Seguridad Social. Cambios principales.

INTRODUCAO

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) € um sistema de aposentadoria para
servidores publicos no Brasil, onde nos ultimos anos, varias mudangas foram implementadas
para garantir a sustentabilidade do sistema.
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A Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, trouxe uma série de
mudangas significativas nas regras previdenciarias, sendo que as novas regras passaram a valer,
obrigatoriamente, aos segurados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) da Unido.

Jé& para os estados e municipios, a adesao ou nao a reforma ficou a critério de cada ente
federativo, sendo que muitos optaram por realizar suas proprias reformas previdenciarias,
ajustando as regras de aposentadoria e pensdes de acordo com as caracteristicas e necessidades
locais. Dessa forma, estados e municipios tiveram a opg¢do de aderir as novas regras
previdenciarias ou criar suas proprias legislagdes, desde que estivessem em conformidade com
os principios gerais estabelecidos pela reforma da previdéncia social.

Em virtude das novas regras previdencidrias, conforme EC n°® 103 de 2019, iremos
explicar sobre as principais mudangas nos RPPS tais como: uniformiza¢do do tempo de
contribuicdo e idade exigidos com a elevagdo da idade minima; aplicagdo obrigatéria do teto de
beneficios do RGPS, a partir da instituicdo da previdéncia complementar, também obrigatoria;
ado¢do de mesma regra de calculo e reajustamento das aposentadorias do Regime Geral;
vedagao de acimulo de aposentadoria com pensao por morte, por qualquer beneficiario;
estabelecimento de regras de transi¢do para os atuais segurados do RPPS.

Sendo assim, neste artigo iremos analisar as principais mudangas introduzidas na
previdéncia social em especial nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), destacando
seus impactos econdmicos e sociais, tendo em vista que a previdéncia social ¢ fundamental ao
sistema de protegdo social e sua reforma ¢ frequentemente debatida devido as crescentes
pressdes demogréaficas e fiscais.

PRINCIPAIS MUDANCAS DA REFORMA DA PREVIDENCIA

A Reforma da Previdéncia Social, de acordo com a Emenda Constitucional 103/2019,
trouxe varias alteragdes significativas nas regras de aposentadoria e previdéncia social aos
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), as quais iremos demonstrar as principais
mudancgas que mais impactaram e que podem ser implementadas pelos entes federativos.

Segundo o INSS (2019-2020):

Idade minima e tempo de contribuigéo

No Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), para trabalhadores da iniciativa
privada e de municipios sem sistema previdencidrio proprio, entre outros, a regra geral
de aposentadoria passa a exigir, das mulheres, pelo menos 62 anos de idade e 15 anos
de contribui¢do. No caso dos homens, 65 anos de idade e 20 anos de contribuigdo. O
tempo de contribuigdo minimo permanecera em 15 anos somente para os homens que
estiverem filiados ao RGPS antes de a emenda constitucional entrar em vigor.

Ja para os servidores publicos federais, que contribuem para o Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) da Unido, a nova regra geral exigira 62 anos de idade para
mulheres e 65 para os homens, com pelo menos 25 anos de contribui¢do, 10 anos de
servigo publico e 5 anos no cargo em que se dara a aposentadoria.

A Nova Previdéncia prevé regras diferentes para algumas categorias profissionais.
Para os professores, por exemplo, sdo 25 anos de contribui¢@o e idade minima de 57
anos, para as mulheres, e de 60 anos para os homens. Essa regra somente se aplicara
aos professores que comprovarem, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio nas
fungdes de magistério na educagdo infantil, no ensino fundamental ou no ensino
médio.
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Os policiais, tanto homens quanto mulheres, poderdo se aposentar aos 55 anos de
idade, desde que tenham 30 anos de contribuicdo e 25 anos de efetivo exercicio da
funcdo. Essa regra se aplicard aos cargos de agente penitenciario, agente
socioeducativo, policial legislativo, policial federal, policial rodoviario federal,
policial ferroviario federal e policial civil do Distrito Federal.

Para a aposentadoria de trabalhadores e trabalhadoras rurais, estdo mantidos o tempo
de contribuigdo de 15 anos e as idades minimas de aposentadoria de 55 anos para as
mulheres e de 60 anos para os homens. (INSS, 2019-2020, online)

Assim, uma das principais mudangas na reforma da previdéncia foi a introducdo de
uma idade minima para aposentadoria, sendo 65 anos para homens e 62 anos para mulheres,
bem como o tempo minimo de contribuicdo que também aumentou, onde os servidores agora
precisam contribuir por um periodo mais longo para se qualificarem a aposentadoria. Tais
alteragdes se devem as mudancas demograficas e o aumento da expectativa de vida, sendo assim
necessarias para garantir a sustentabilidade do sistema previdenciario a longo prazo.

De acordo com Cuesta (2023):

Outra mudanga drastica que a Reforma da Previdéncia alterou foi em relagdo
ao calculo dos beneficios previdenciarios, principalmente das aposentadorias.
Primeiro, foi modificado o Periodo Base de Calculo (PBC).

Antes da Reforma, era feita uma média dos salarios de contribuicdo para entdo ser
aplicado algum tipo de redutor ou aliquota em cima desta média, para entdo
chegarmos no valor da aposentadoria.

Eram considerados os 80% maiores salarios de contribui¢do do segurado a partir de
julho de 1994, esse era o PBC.

Esse Periodo Base de Célculo era muito bom, pois desconsiderava os 20% menores
recolhimentos do segurado, geralmente aqueles de inicio de carreira.

Contudo, apo6s a Reforma, o PBC (média) foi modificado.

A partir dos beneficios concedidos ap6s a vigéncia da EC 103/2019 (exceto casos de
direito adquirido) o Periodo Base de Calculo leva em conta todos (100%) os salarios
de contribuig@o do segurado desde julho de 1994,

Isto é, até os menores recolhimentos do trabalhador sdo levados em conta para
chegarmos no Salario de Beneficio.

Desta forma, o beneficio do segurado pode diminuir drasticamente. (CUESTA, 2023,
online)

Conforme exposto, uma das mudancas mais impactantes, principalmente aos
servidores publicos, foram as modificagdes nas regras para o calculo do valor dos beneficios de
aposentadoria dos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), pois agora leva-
se em conta a média salarial de todas as contribui¢des ao longo da vida laboral do servidor. Os
impactos dessa mudanca aos segurados com a inclusdo dos valores mais baixos de contribuigao,
impactam diretamente no valor final da aposentadoria, onde os segurados podem sentir a
necessidade de contribuir mais ao longo de sua carreira para compensar as contribuigdes mais
baixas incluidas no célculo, incentivando assim a adesdo a previdéncia complementar como
forma de compensar a reducdo nos valores dos seus beneficios.

Outra mudanga, segundo Bastos (2023):

Pensdo por morte de servidor ptiblico ap6s a reforma da previdéncia

Apos a reforma, a pensdo por morte do servidor passou a ter novas regras, sobretudo
no calculo e no tempo de pagamento.

Antes o beneficio era concedido com 100% do valor da remuneracdo do servidor,
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desde que ndo ultrapassasse o teto da previdéncia.

Agora, ¢ considerado apenas 50% da remuneragdo para a base de calculo, somando
10% para cada dependente que o servidor possuia.

Outra diferenga bastante notoria sdo os prazos de pagamento.

Por muito tempo a pensao por morte era concedida de forma vitalicia, mas hoje, ele
s6 ¢ mantido em alguns casos. (BASTOS, 2023, online)

Logo, podemos observar que as modificagdes na concessao da pensao por morte, com
a reforma, agora exige uma maior caréncia e estabelece novos critérios de célculo do valor do
beneficio. Pois antes da reforma a pensao por morte era integral, com a reforma o valor passou
a ser calculado com base em uma cota familiar, iniciando em 50% da aposentadoria recebida
pelo falecido, acrescido de 10% por dependente adicional, até o limite de 100%, e o tempo de
recebimento da pensao passou a depender da idade do conjuge ou companheiro e do nimero de
dependentes, deixando de ser vitalicio em alguns casos, tornando-se temporario. A reforma
também trouxe maior rigor na comprovagdo da dependéncia econdomica para obtengdo da
pensdo por morte, deixando de ser presumida em alguns casos, exigindo comprovagao efetiva.

Miranda (2020), explicou sobre acumulagdo de aposentadoria com a pensdo por morte:

(...) o § 2° da EC103/2019 diz que nas hipdteses das acumula¢des do § 1°
(supracitadas), ¢ assegurada a percepgao do valor integral do beneficio mais vantajoso
e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo
com as seguintes faixas:

® 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) salario-minimo, até o limite
de 2 (dois) salarios-minimos;

©40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) salarios-minimos, até o
limite de 3 (trés) salarios-minimos;

®20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) salarios-minimos, até o limite
de 4 (quatro) salarios minimos; e

® 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) salarios-minimos.

(...)

Para melhor compreensido vamos explanar com o seguinte exemplo: Segurada recebe
aposentadoria com valor de R$4.500,00 e recebera pensdo por morte, calculada, em
principio, no valor de R$4.000,00. Como ficara a composi¢do dos beneficios?

- Aposentadoria de R$4.500,00 — recebera o valor integral.

- Pensdo por morte:

- R$ 1.045,00 => 100% = R$ 1.045,00

- Acima de R$ 1.045,00 até R$ 2.090,00 => 60% de R$ 1.045,00 = R$ 627,00

- Acima de R$ 2.090 até R$ 3.135,00 => 40% de R$ 1.045,00 = R$ 418,00

- Acima de R$ 3.135,00 até R$ 4.180,00, no caso, essa faixa ¢é até R$ 4.000,00 (valor
do beneficio), logo =>20% de R$ 865,00 (R$ 4.000,00 — R$ 3.135,00) = R$ 173,00
- Acima de R$4.180,00 => 10% = ndo vai receber nada daqui, pois ndo ultrapassou
esse valor.

Logo, do segundo beneficio recebera um total de R$2.263,00 (R$1.045,00 + R$627,00
+R$418,00 + R$173,00).

Portanto recebera ao todo um valor de R$ 6.763,00 (R$ 4.500,00 + R$ 2.263,00).
Com isto, diante de todo o exposto, temos as seguintes observagoes:

Observagdo 1: em regra, pensdes por morte deixadas por conjuges ou companheiros
vinculados a um mesmo regime previdenciario sdo inacumuldveis, podendo ser
escolhido o beneficio mais vantajoso pelo dependente.

Observagdo 2: aposentadoria e pensdo por morte continuam sendo acumulaveis,
entretanto, o beneficio de menor valor ndo serd pago em sua integralidade. Nao ha
restricdo, no caso de direito adquirido.

Observagdo 3: regras poderdo ser alteradas através de lei complementar.

Observagdo 4: hoje as regras de acumulagdo de outros beneficios estdo dispostas no
art. 124, da Lei 8.213/91. (MIRANDA, 2020, online)
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Sendo assim, percebe-se que a reforma da previdéncia permitiu a acumulagdo de
aposentadoria com pensdo por morte, porém estabeleceu regras especificas para o calculo e
limites onde o valor ndo pode ultrapassar determinado patamar. Portanto ¢ possivel acumular
aposentadoria e pensdo por morte desde que dentro do mesmo regime de previdéncia, sendo
que o dependente sé tem direito a uma pensao por morte. Ja a acumulagdo de aposentadoria e
pensdo por morte para servidores publicos esta sujeita a regras especificas, que variam de
acordo com o regime previdenciario ao qual o servidor esta vinculado.

Segundo site Consultor Juridico (2023):

A institui¢do do regime de previdéncia complementar e consequente fixag@o do limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS como teto dos beneficios a serem
pagos por RPPS torna-se obrigatdria, devendo ser cumprida pelos entes federativos
no prazo maximo de 2 (dois) anos. Além disso, foi retirada a exigéncia de que o regime
de previdéncia complementar precise ser operado por entidade fechada de previdéncia
complementar de natureza publica, com a finalidade de possibilitar uma maior
concorréncia entre instituigdes aptas a ofertar planos de beneficios aos entes
federativos. Porém, continua valendo a regra de que o limite do RGPS s¢ alcanga os
servidores que ingressaram no servigo publico posteriormente a instituicdo do regime
de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente, mas fizeram essa
opcdo. Embora a adesao do servidor publico na condi¢ao de participante do regime de
previdéncia complementar seja facultativa, conforme previsto no art. 202 da
Constituicdo, a incidéncia do limite maximo de beneficios do RGPS para os servidores
que ingressarem depois da instituicdo da previdéncia complementar pelos entes
federativos ¢ obrigatoria. (CONSULTOR JURIDICO, 2023, online)

Assim, podemos observar que com a reforma da previdéncia, a previdéncia
complementar para os entes instituidores de Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) se
tornou obrigatoria aos novos servidores concursados apds sua implementacdo, cujo salario
ultrapasse o teto maximo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS/INSS), e facultativo
aos demais servidores. Tal exigéncia torna claro que, o objetivo da implementacdo do
previdéncia complementar ¢ garantir que os beneficios dos servidores publicos sejam
maximizados para garantir a sustentabilidade do sistema de previdéncia e consequentemente
garantir os pagamentos dos beneficios previdenciarios, além de ser uma fonte adicional de renda
na aposentadoria melhorando a seguranca financeira dos servidores que a aderir.

Quanto as regras de transi¢do, Pama (2021) afirma que:

A regra de transi¢@o do pedagio de 100%, exige o mesmo tempo de contribuigdo (35
anos de contribui¢do para o homem e 30 anos de contribuigdo para a mulher), mas
deve ser observado algumas peculiaridades.

Por mais que ela seja uma regra de transicdo da aposentadoria por tempo de
contribui¢ao, diferentemente do Pedagio de 50%, o Pedagio de 100% exige uma idade
minima de 57 anos de idade para a mulher e de 60 anos de idade para o homem.
Além disso, sera necessario cumprir 100% do tempo que faltava para completar os 35
anos de contribuicdo para o homem e 30 anos de contribuicdo para a mulher, em
13/11/2019.

Entdo:

Mulher

e 57 anos de idade;

e 30 anos de contribui¢do;

e + 100% do tempo que faltava para completar os 30 anos de contribui¢do, em
13/11/2019.

Homem

e 60 anos de idade;
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® 35 anos de contribuigéo;

e + 100% do tempo que faltava para completar os 35 anos de contribui¢do, em
13/11/2019.

Um exemplo para ficar mais facil de entender:

A Bruna tinha 25 anos de contribui¢do em 13/11/2019 e 47 anos de idade, faltando 5
anos para completar os 30 anos de contribui¢do exigidos. Por essa regra de transicao,
ela devera continuar contribuindo por esses 5 anos que faltavam + 100%, que seria
por mais 5 anos, totalizando 10 anos. (PAMA, 2021, online)

Essa regra de transi¢ao do pedagio de 100% vale tanto para servidores publicos como
para contribuintes do INSS, ela ¢ destinada para aqueles que j4 estavam no sistema
previdencidrio antes da reforma, e permite que os servidores que estavam proximos da
aposentadoria tenham um periodo de adaptacdo, amenizando assim os impactos das mudangas
nas novas regras de aposentadoria.

Outra regra de transi¢do citada por Elias (2023):

Para os servidores em geral — sejam estaduais, distritais e municipais —, a maioria
esta sob o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Eles podem escolher entre
o pedagio 100% ou a regra a seguir.

No entanto, cada estado ou municipio pode ter alguma particularidade. De forma
padrio, a regra em questao é:

e Homem: 62 anos e 35 anos de contribuicdo — sendo 20 de servigo publico, 10 de
carreira e 5 no cargo que se quer aposentar, com 100 pontos em 2023;

o Mulheres: 57 anos e 30 anos de contribui¢do — sendo 20 de servigo publico, 10
de carreira e 5 no cargo que quer se aposentar, com 90 pontos em 2023.

Para homens, desde 2020 se aumenta + 1 ponto por ano até chegar em 105 pontos no
ano de 2028. Para mulheres, ¢ + 1 ponto até chegar em 100 em 2033. (ELIAS, 2023,
online)

De acordo com Elias, além da regra de transi¢do de 100%, os servidores publicos
também podem optar pela regra de transi¢do por pontos, onde nessa regra os servidores
precisam atingir uma pontuacdo calculada com base na soma da idade do tempo de
contribuicao, permitindo uma combinagdo flexivel desses fatores para atingir a pontuagdo
necessaria. Assim, cabe a cada servidor analisar suas caracteristicas individuais como idade,
tempo de contribui¢do e expectativa de permanéncia no servigo publico, para determinar qual
regra de transi¢do mais vantajosa.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Reforma Da Previdéncia Social, promulgada em 12 de novembro de 2019 por meio
da Emenda Constitucional n® 103, introduziu uma série de mudangas significativas no sistema
previdencidrio do Brasil, especialmente aos servidores publicos vinculados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Conforme explanado neste artigo sobre as principais mudangas da Reforma da
Previdéncia e seus impactos nos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), podemos
observar que tais mudancas devem ser implementadas para promover a equidade e
sustentabilidade previdenciaria diante do envelhecimento da populacdo ¢ do aumento das
despesas previdenciarias.

Nota-se que das mudangas apresentadas pela reforma, uma das mais significativas foi
a introdug¢do de uma idade minima para aposentadoria, onde os servidores precisam atingir
idade minima de 65 anos para homens e 62 anos para mulheres, e além da idade minima houve
também um aumento no tempo de contribui¢do necessario para aposentadoria, sendo 30 anos
para os homens e 25 anos para as mulheres.

Ou seja, embora as mudangas mencionadas impactam significativamente os Regimes
Proprios de Previdéncia dos servidores publicos, estabelecendo regras mais rigidas, tais
impactos visam adequar o sistema previdenciario a realidade demografica do pais, buscando
garantir o recebimento de proventos futuros de seus segurados.

Assim, os RPPS tiveram que adaptar suas normas internas para incorporar essas
mudangas e garantir a conformidade com a legislacdo. Sendo que, de acordo com a EC
103/2019, somente os segurados do RGPS e dos RPPS da Unido foram obrigados a
implementarem as novas regras, sendo facultada aos demais entes federativos. Logo, vale
ressaltar que os detalhes especificos podem variar entre diferentes entes federativos, uma vez
que estados e municipios tém autonomia para definir regras proprias, desde que estejam
alinhadas aos principios estabelecidos pela reforma nacional.

Portanto, embora a reforma da previdéncia, promulgada em 2019 tenha estabelecido
diretrizes gerais aplicaveis a todos os entes federativos, ¢ importante analisar as legislacoes
estaduais e municipais especificas e consultar 6rgaos previdenciarios locais, para compreender
as particularidades da implementagdo da reforma em cada esfera do governo, visto que as
adaptagdes podem variar, levando em conta as caracteristicas e necessidades especificas de cada
regido do pais. Lembrando que tais mudancas foram motivadas pela necessidade de garantir a
sustentabilidade financeira do sistema em virtude do envelhecimento da populacdo e do
desequilibrio atuarial, e assim evitar crises futuras.
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